C.M.A.R.
Proc. n O34 | (}

F olha___

ey ]
[Saoe, {igs.

Estado do Rio de Janeiro

CAMARA MUNICIPAL DE ANGRA DOS REIS

Secretaria das Comissdes Permanentes

PARECER N° 056/2017

Processo: 2089/2017
Objeto: Projeto de Lei n° 00029/2017

Autoria: José Augusto de Araijo Vieira

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL.
CONTROLE PREVENTIVO DE
CONSTITUCIONALIDADE. PROJETO DE
DECRETO LEGISLATIVO N° 00029/2017.
DISPOE SOBRE CONCESSAO DE TiTULO DE
UTILIDADE PUBLICA MUNICIPAL A APAE -
ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS
EXCEPCIONAIS. POSSIBILIDADE
JURIDICA.

RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade do Projeto de
Decreto Legislativo n® 00029/2017, de autoria do Vereador Municipal, Sr. José Augusto
de Aradjo Vieira, que dispde sobre concessdo do Titulo de Utilidade Piiblica Municipal

a APAE — Associagio de Pais e Amigos Excepcionais.

Como justificativa a tramitacdo do presente projeto, o Nobre Vereador
afirma que a APAE “¢ uma instituigdo sem fins lucrativos, sem apoio politico, que

oferece atendimento ha criangas portadoras de necessidade especiais, desde Dez/1954,
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tendo como missao, prestar servigos de assisténcia social no que diz respeito a melhoria

da qualidade de vida das pessoas.

Aduz ainda, que no Estado do Rio de Janeiro ja totalizam 64 APAES,

incluindo a de Angra dos Reis, implantada no Parque Mambucaba.

Insta observar, ainda, que a andlise realizada por esta Subsecretaria é
feita de forma estritamente técnica sobre os aspectos formais da proposi¢do em tela, ndo

cabendo adentrar nos critérios de discricionariedade do feito.

E o relatério.

FUNDAMENTACAO

Diante do que traduz a Constitui¢do Federal, ao Municipio compete legislar
sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e a estadual no que

couber consoante dispde o seu art. 30, inciso I e II.
Valendo-se desta prerrogativa, a Lei Organica Municipal assim determinou:

“Art. 13 — O Municipio compete, privativamente,
promover a tudo quanto relacionar-se ao seu peculiar
interesse e ao bem estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
entre outras, as seguintes atribuigdes:

[.]

I — legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislacdo federal e a estadual no que

couber;

[.]”

No cumprimento deste interesse local, entre outras normas editadas, o

municipio, através da Lei n® 1805/2007, regulamenta entfo, a concessido do Titu@de
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Utilidade Piblica Municipal, revogando-se e alterando as Leis 106/91 e 172/91, que

anteriormente discorriam sobre o tema.

Para tanto, eis o que diz a Lei n° 1805/2007 que aborda a matéria objeto do

presente processo:
“Art. 1° O Titulo de Utilidade Publica serd concedido

mediante apresenta¢do de Projeto de Lei Ordindria,

respeitado o disposto nesta Lei.

Art. 2° Para fazer jus ao Titulo a entidade deverd estar

constituida hd _mais de 02 (dois) anos, devidamente

legalizada na conformidade da Lei do Registro Publico,

comprovar ter_a Diretoria_eleita na forma_estatutdria,

com 0 mandato em vigor e estar ainda no pleno exercicio

de suas atividades.

Pardgrafo unico. Em casos excepcionais, poderio_ser

concedidos Titulos de Utilidade Publica a entidades que

ndo _atendam aos requisitos de que trata o caput deste

artigo, desde que aprovado por 2/3 (dois tercos) dos

membros da Camara Municipal.

Art. 3° Com a concessdo do Titulo a entidade fara jus a
isengdo de todos os impostos e taxas municipais,
tributaveis sobre o seu patriménio e servigos por ela

usufruidos, inclusive nos espetdculos que proporciw. "
\ '\\
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§ 1°. Enquanto permanecer em atividade a entidade
beneficiada usufruira, nas transagoes imobiliarias, a

vantagem da isengdo do 1.T.B.1.

§ 2° Enquanto permanecer em atividade a entidade
beneficiada usufruira a vantagem da isengdo dos
pagamentos de IPTU e da tarifa incidente sobre o
consumo da agua administrada pelo Municipio de Angra

dos Reis.

§ 3° Perdera o direito aos beneficios a que se refere o
“caput” deste artigo a entidade que deixar de cumprir as

atividades a que se propde por mais de 01 (um) ano.

Art. 4° A concessdo de auxilios ou subvengdes pela
municipalidade s6 se dara a entidade regularmente
constituida, em pleno exercicio de suas atividades e a qual

for concedido este Titulo.

Art. 5° O Prefeito Municipal regulamentara por Decreto o
que dispoe esta Lei, no prazo de 30 (trinta) dias de sua

vigéncia.

Art. 6° Esta Lei entrara em vigor na data de sua
publicagdo, ficando revogadas as Leis n’s 106/L.O., de 27
de junho de 1991 e 172/L.O., de 23 de dezembro de
1991.”

Neste sentido, percebe-se que a lei supracitada prevé a apresentagdo de

documentos para a entidade fazer jus ao Titulo de Utilidade Piblica, ndo sendo por sux‘
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vez, encontrado nos documentos acostados pelo Vereador proponente, no ato de sua

apresentagao.

Ao analisar o projeto em questdo, temos apenas a juntada do Estatuto da
Primeira Alteragdo do Estatuto da entidade a ser “beneficiada” com o titulo de utilidade,
na auséncia, pois, da comprovagdo quanto ao tempo de sua existéncia, bem como a sua
legalizacdo em cartério, além, inclusive, do comprovante de elei¢do de sua Diretoria, na

forma de referido estatuto, para que se ateste sua vigéncia.

Desta forma, para efeito de admissibilidade e regular tramitacdo do
processo, € necessario que esteja anexado aos autos do processo em tela os documentos

a que se refere o art. 2° da norma transcrita.

Vale ainda ressaltar, que analisando o ementario da legislagdo municipal,
nos deparamos com a Lei n° 814, de 13 de Janeiro de 1999, cujo contelddo dispde sobre
a concessdo do Titulo de Utilidade Publica a Associagdo de Pais e Alunos Excepcionais
de Angra dos Reis — APAE, situada a Estrada do Contorno, n° 78 — Enseada, nesta

cidade.

Por esta razdo, entendemos ser necessario, além da juntada da
documentac@o suscitada no art. 2° (como afirmado anteriormente), que seja esclarecido
se ha duplicidade de entidades a serem beneficiadas com o titulo de utilidade, no caso,
especificamente, se a entidade beneficiada com a Lei n° 814/99 é a mesma que se

pretende agraciar com o projeto atual.

Concluimos assim, que a teor dos dispositivos supramencionados, ndo ha
divida que a concessdo do titulo de utilidade publica, trata-se de matéria de
competéncia municipal, sendo, inclusive, amparada pelo inciso I, do artigo 37, da LO, a

competéncia do Legislativo a presente propositura. Q\
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“Artigo 37 — Compete a Cdmara, com a sangdo do
Prefeito, legislar sobre:

I — tributos municipais, podendo autorizar, por Lei
Especial, isengdes, anistia fiscal e remissdo de
dividas:

[]

1V — concessdo de auxilios e subvengdes;

[-]"

No entanto, diante da auséncia de comprovacao dos requisitos exigidos no
art. 2° da norma especifica, a concess@o do titulo objeto da demanda em questao, caso,
V. Exa. entenda por ndo exercitar o art. 55, inciso VIII, do Regimento Interno desta
Casa, de maneira a ndo solicitar diligéncias para sanar a instru¢do do processo,
afirmamos ainda sim, a competéncia legislativa para a sua iniciativa, eis que o paragrafo
unico de mesmo art. 2°, da Lei n® 1805/2007.

Saliente-se, que o projeto deve ser submetido a apreciagdo da Comisséo
Permanente de Justica, Redacdo, Assuntos Estratégicos, Meio Ambiente, Comércio,

Industria, Agricultura, Pesca e Turismo.

CONCLUSAO

Assim sendo, diante de todo o exposto, opinamos pela legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei n° 000269/2017, desde que cumpridas as
exigéncias constantes do art. 2°, da Lei 18058/2007.

Por fim, cabe esclarecer que o presente parecer ndo vincula as comissoes
permanentes, tampouco reflete o pensamento dos Nobres Edis, que deverdo apreciar o

presente Projeto de Decreto Legislativo!

s mine.
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E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario

desta Casa Legislativa.
Angra dos Reis, 26 de maio de 2017.
Juliana Challub Martins -
Gerente de Suporte Juridico das Conﬂs$6es Permanentes
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