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PARECER N2 037/2017

Processo: 2892/2016
Objeto: Projeto de Lei n2 051/2016

Autoria: Maria da Concei¢ao Caldas Rabha

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL.
PROJETO DE LEI QUE REVOGA A LEI N2
228/1984. POSSIBILIDADE JURIDICA.

RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade do Projeto
de Lei n? 00051/2016, de autoria da Exma. Sra. Prefeita Municipal, Sra. Maria da
Conceicdo Caldas Rabha, a época, Prefeita em exercicio, que propde a revogacao da Lei

n? 228, de 28 de Juno de 2016.

Em defesa da respectiva propositura, afirma que a Lei n? 1.204/2002, ao
criar e regulamentar o Servico Auténomo de Capta¢do Agua e Tratamento de Esgoto,
atribuindo-o com personalidade juridica de direito publico, dispondo de autonomia
administrativa, financeira e patrimonial, deixou de revogar os dispositivos constantes

da Lei n2228/84.

Referida norma, teve por objeto e a transformacdo do Servico de Agua e
Esgoto do Departamento de Servicos Publicos da Secretaria de Obras e Servicos
Publicos, em Servico Autdnomo de Agua e Esgoto — SAAE; sob forma de Autarquia

Municipal.
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Com isso, diante de tal situacdo, verificou-se anos depois, a existéncia
de 02 CNPJs para a mesma entidade municipal, acarretando ao longo dos anos, em
prejuizos de ordem administrativa e financeira ao erario publico, tendo em vista que

apresenta-se os dois como ativos, junto a Receita Federal.

Assim, a cada ano, mesmo com informacdes negativas quanto a sua
atividade, o CNPJ referente ao SAAE “criado” pela Lei n? 228/84, acabou por gerar
obrigacdes acessdrias com incidéncias de multas e principalmente, a impossibilidade
do Municipio de Angra dos Reis, enquanto pessoa Juridica de Direito Publico, em
emitir CertidGes Negativas de Débitos, justificando-se, por sua vez, na necessidade de

se efetuar a baixa no em respectivo CNPJ.

Insta observar, ainda, que a andlise realizada por esta Geréncia é
feita de forma estritamente técnica sobre os aspectos formais e juridicos da

proposicdo em tela, ndo cabendo adentrar nos critérios de discricionariedade do feito.
E o relatério.

Passamos a nos manifestar.

FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre-nos esclarecer, que a manifestacdo desta
Geréncia a propositura em comento, far-se-a, apenas sobre a legalidade e
consideracgdes juridicas do texto normativo apresentado, em cumprimento ao que

traduz o § 29, do art. 48, do Regimento Interno da Camara Municipal.

Como sabemos o Municipio, na condicdo de pessoa juridica de
Direito Publico de capacidade politica, goza de prerrogativas analogas as das demais
entidades federadas, tomando-se por base o comando do caput do art. 18 da Lei

Maior, que Ihe assegura autonomia, nos termos da Constituicado.
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Essa autonomia municipal corresponde a um circulo de competéncias
ou esfera de atribuicdes em que Ihe é permitido atuar de maneira livre para melhor
atender as conveniéncias da comunidade local, observados os principios da
Constituicdo Federal e da Constitui¢ao Estadual, atribuindo-se capacidade para editar o

seu proprio Direito, segundo as peculiaridades de cada ente.

Autonomia significa capacidade para editar normas juridicas,
prerrogativa para elalborar o seu proprio Direito, segundo as peculiaridades de cada
ente, encontrando limites no ordenamento constitucional, assim como a autonomia de

qgualquer outro ente dessa natureza.

Neste contexto, o termo “autonomia” passa a comportar uma
pluralidade de significados e desdobramentos, como a capacidade de autogoverno, de
auto-organizacdo, de edicdo de normas préprias e de auto-administragado,
apresentando uma de suas principais manifestacdes a capacidade traduzida na

prerrogativa de elaboragdo de sua Lei Organica Municipal.
E o que diz o art. 29 da Constitui¢do Federal:

“Art. 29 - O Municipio reger-se-d por lei orgdnica, votada em
dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada
por dois tercos dos membros da Cdmara Municipal, que a
promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os

seguintes preceitos:

(...)”

Assim, fundamentando-nos na autonomia trazida pela Lei Organica,
temos a competéncia do Poder Executivo ao que nos apresenta o seu art. 58, para

fundamentar a legitimidade para a presente propositura.
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“Art. 58 — Compete, privativamente, ao Prefeito, a iniciativa

dos projetos de leis que dispde sobre:

| — criagdo, exting¢dio ou transformagdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administragdo direta e autdrquica do

Poder Executivo e fixagGo ou aumento de sua remuneragdo;

Il — regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e

aposentadoria dos servidores;

Il — organizagdo administrativa, matéria tributdria e
orcamentdria;
IV — criagdo e extingdo de Secretarias e Orgdos da

administracdo publica, observado o disposto no art. 87, X;

[..]”

Neste sentido, entendemos que nao ha nenhum débice da Mensagem
n2 051/2016 dispor sobre aludida matéria, pois trata-se de cuja competéncia é
exclusiva ao Chefe do Poder Executivo Municipal, apto a ensejar a competéncia do
Municipio, conforme se depreende da andlise do art. 13, inciso |, da Lei Orgénica do

Municipio de Angra dos Reis — LOM.

Ressalta-se ressaltar ainda, que na andlise dos presentes autos,
atesta-se igualmente a conformidade, por analogia, do objeto de pretensa norma ao

que traduz o art. 61, inciso Il, alinea ¢, da Constituicao Federal.

Desse modo, claro se apresenta de que a previsao legal ndo afronta

norma constitucional, afastando-se, portanto qualquer alegacdo ao contrario.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Geréncia Juridica opina pela

POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitac3o, discussdo e votacdo da matéria proposta, por
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ndo vislumbrar qualquer vicio de ilegalidade ou inconstitucionalidade que impeca o

seu normal processamento.

Esclarecemos, por oportuno, que o presente parecer ndo vincula as
comissdes permanentes, tampouco reflete o pensamento dos Edis, que deverdao

apreciar o presente Projeto de Lei.

Saliente-se, por fim, que o Projeto de Lei em questdo deve ser
submetido a apreciacdo da Comissdo Permanente de Justica, Redacdo, Assuntos
Estratégicos, Meio Ambiente, Comércio, Industria, Agricultura, Pesca e Turismo e

Comissdo Permanente de Educacao, Cultura, Esporte e Laser.
E 0 que nos cabia relatar.

Angra dos Reis, 04 de abril de 2017.

JULIANA CHALLUB MARTINS

Gerente de Suporte Juridico das Comissdes Permanentes
Matricula n? 6878
OAB/RJ n?121.176



