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Oficio SETOE/SEASE/SESSAO N° 741 /2017
Rio de Janeiro, 12 de dezembro de 2017.

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0038790-58.2017.8.19.0000 (processo
eletrdnico)

Repte: EXMO. SR. PREFEITO DO MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS

Repdo: EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ANGRA DOS REIS
Relator: DES. HELENO RIBEIRO PEREIRA NUNES

Senhor Presidente,

De ordem do Excelentissimo Senhor Desembargador Milton Fernandes de
Souza, Presidente comunico a Vossa Exceléncia, que em sessdo do Orgdo Especial
realizada em 04/12/2017, foi apreciada a Direta de Inconstitucionalidade em epigrafe e
DEFERIDA A LIMINAR nos termos do voto do Desembargador Relator, conforme copia
do acérdao que acompanha o presente.

Testemunho a Vossa Exceléncia meu elevado aprego.

gineide Anete Rei
Secretaria do Fribunal Pleno e do C

srotocoLon__ 10012~
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Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Angra dos Reis

ASS:

Rua Honério Lima, n® 167 — Centro — Angra dos Reis - RJ
CEP: 23900-080
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DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0038790-58.2017.8.19.0000
REPRESENTANTE: EXMO SR PREFEITO DO MUNICiPIO DE ANGRA DOS REIS
REPRESENTADO: EXMO SR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ANGRA
DOS REIS

REPRESENTADO: CAMARA MUNICIPAL DE ANGRA DOS REIS

LEGISLAGAO: LEIN° 3.538 DO MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS

RELATOR: DES. HELENO RIBEIRO PEREIRA NUNES

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
CAUTELAR. LEI MUNICIPAL 3.538, DE 29 DE JUNHO DE
2016, DO MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS, QUE
DISPOE SOBRE @) PASSE LIVRE PARA
PESSOAS COM DEFICIENCIA FiSICA, MENTAL,
AUDITIVA, VISUAL, AUTISMO, PORTADORAS DE
HANSENIASE, CANCER, DOENGA DA SINDROME
DA IMUNODEFICIENCIA ADQUIRIDA, TUBERCULOSE,
E SEUS ACOMPANHANTES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. 1) Na hipétese em estudo, é aparente
o vicio de iniciativa, uma vez que, como cedigo,
compete ao Chefe do Poder Executivo dispor sobre a
organizagdao e funcionamento da administragao
municipal. Ai esta o fumus boni iuris, diante do indicio
de ofensa ao disposto no artigo 145, VI, ‘@’, da
Constituicao do Estado do Rio de Janeiro, com a qual a
Lei Organica dos Municipios deve guardar simetria. 2)
Ademais, a previsdao legal contestada nos autos
também implica em provavel violagdo ao comando
contido no artigo 112, § 2°, da Carta Estadual, uma vez
que nao foram indicadas especificamente as fontes de
custeio necessarias para cobrir os custos decorrentes
das gratuidades concedidas pelo texto legal, de molde a
manter o equilibrio econémico-financeiro dos contratos
celebrados com as concessionarias que prestam o
servigo de transporte publico. 3) Ja o periculum in mora
diz com o fato de que a continuidade da execucéao da lei
em causa acarretara inasfataveis reflexos no equilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessdo de
transporte publico municipal, sendo certo que tal
desequilibrio devera ser recomposto pelo Poder
Executivo, a quem cabera arcar com os custos do
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incremento do sistema. 4) Deferimento da medida
cautelar para suspender a eficacia do diploma legal
impugnado.

ACORDAO

A C O RD A M os Desembargadores que compéem o Orgéo Especial do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por maioria, em deferir a medida
cautelar pleiteada, para suspender a eficacia da Lei Municipal n°® 3.538, de 29 de junho
de 2016, do Municipio de Angra dos Reis, nos termos do voto do Relator.

Cuida-se de Acado Direta de Inconstitucionalidade da Lei Ordinaria n°
3.538, de 29 de junho de 2016, do Municipio de Angra dos Reis, ajuizada pelo Exmo.
Sr. Prefeito do Municipio.

Tal diploma legal dispde sobre o passe livre para pessoas com deficiéncia
fisica, mental, auditiva, visual, autismo, portadoras de Hanseniase, Cancer, Doenga da
Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida, Tuberculose, e seus acompanhantes e da
outras providéncias.

Afirma o Representante, em sintese, que é inconstitucional o diploma
legal referido, uma vez que é de iniciativa privativa do Poder Executivo dispor acerca
do servico publico local, tendo havido, dessarte, usurpagdo de competéncia pelo
legislador municipal.

Explica que a questdo cinge-se a precisar se a Camara Municipal poderia
iniciar os tramites legislativos para a edicdo de Lei Ordinaria Municipal que vise a
instituir gratuidade no servigo publico de transporte municipal de passageiros, criando
diversas obrigacdes a serem satisfeitas pelo Poder Executivo, além de provocar
aumento de despesas.

Alega, outrossim, que, mesmo se nao bastasse para macular a Lei ora
atacada a inconstitucionalidade por intromissdo na organizagdo administrativa, afeta a
competéncia do Poder Executivo, seu conteddo material igualmente induz a vicio
insanavel, na medida em que se constitui em benesse para cujo suporte ndo foram
indicadas fontes de recursos suficientes, em franco descumprimento ao disposto no §
2°, do artigo 112, da Constituicao Estadual.

(FGIM) ORGAQO ESPECIAL
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Requer a concessdo de medida cautelar para a suspensdo da eficacia da
norma impugnada, dada a presenca dos requisitos legais, quais sejam, o fumus boni
iuris, diante da ofensa aos artigos 7°; 112, § 1°, alinea ‘d’ e 2°; artigo 145, incisos Il, lll e
VI, ‘a’, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro; e o periculum in mora,
consubstanciado no prejuizo causado ao erario caso a norma impugnada continue a
surtir seus efeitos.

A peticao inicial de fls. 02/07 (Indexador 00002) veio instruida com os
documentos constantes do Anexos 1.

O Representado manifestou-se no sentido do indeferimento da medida
cautelar, consoante as razdes de fls. 45/49 (Indexador 00045).

O Ministério Publicou oficiou pelo indeferimento do provimento liminar,
aguardando-se o regular prosseguimento do feito (fls. 92/94 — Indexador 00092).

E o relatorio. Passo a votar.

Inicialmente, deve ser assinalado que a concessdo de medida cautelar
nas Acbes Diretas de Inconstitucionalidade esta condicionada a presenca dos
requisitos fumus boni iuris e periculum in mora.

Conforme menciona o festejado doutrinador Pedro Lenza, desde que
presentes os requisitos do periculum in mora e do fumus boni iuris, podera ser
concedida a liminar, suspendendo a eficacia do ato normativo.’

E, do exame do teor da norma impugnada, que abaixo se transcreve,
verifica-se que se encontram presentes os requisitos para a concessdo da medida
cautelar postulada.

Veja-se:

DISPOE SOBRE O PASSE LIVRE PARA PESSOAS COM
DEFICIENCIA FISICA, MENTAL, AUDITIVA, VISUAL, AUTISMO,
PORTADORAS DE HANSENIASE, CANCER, DOENGCA DA
SINDROME DA IMUNODEFICIENCIA ADQUIRIDA, TUBERCULOSE,
E SEUS ACOMPANHANTES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

! In Direito Constitucional Esquematizado — 20* Edigéo - 2016

(FGM) ORGAC ESPECIAL
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O PRESIDENTE DA C/\MAF:’A MUNICIPAL DE ANGRA DOS REIS - R/J,
FACO SABER QUE A CAMARA APROVOU E EU PROMULGO A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° As empresas concessionarias do transporte publico coletivo no
Municipio de Angra dos Reis — RJ, deverdo como contrapartida social,
garantir aos deficientes fisicos, mentais, auditivos, visuais, autistas,
portadores de Hanseniase, Céancer, Doenga da Sindrome da
Imunodeficiéncia Adquirida, Tuberculose, e seus acompanhantes, com
renda familiar per capta de até um Salario Minimo Nacional, o passe livre
para transporte no Municipio de Angra dos Reis - RJ. (Redag&o dada pela
Lei Municipal n°® 3.608, de 2016)

§1° O beneficio mencionado no caput deste artigo sera
concedido mediante credenciamento junto ao Orgdo Gestor de
Transportes e Transito do Municipio, com apresentagdo dos seguintes
documentos: (Inserido pela Lei Municipal n° 3.608, de 2016)

| — copia da Carteira de Identidade (RG); (Inserido pela Lei Municipal n°
3.608, de 2016)

Il — cépia do CPF; (Inserido pela Lei Municipal n° 3.608, de 2016)

Il — copia da Certidao de Nascimento, no caso de crianga ou adolescente,
com copia do RG e CPF do responsavel ou do representante legal;
(Inserido pela Lei Municipal n° 3.608, de 2016)

IV — cépia do comprovante de residéncia, em nome do proprio ou do
responsavel;
(Inserido pela Lei Municipal n° 3.608, de 2016)

V - Laudo médico do SUS emitido por médico especialista,
com copia da Audiometria para deficientes auditivos, com validade de
um ano, e do exame de acuidade visual, para deficientes visuais;
(Inserido pela Lei Municipal n° 3.608, de 2016)

VI — cépia do cartdo de frequéncia da Unidade de Saude Municipal, com
registro de pelo menos uma consulta mensal, ou declaragdo do medico da
Unidade onde realiza tratamento, contendo o nome do paciente e
a quantidade de vezes ao més que comparece para tratamento,

(FGM)
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no caso do portador de Hanseniase, Cancer, Doeng¢a da Sindrome da
Imunodeficiéncia Adquirida e Tuberculose; (Inserido pela Lei Municipal n°®
3.608, de 2016)

VIl — uma foto 3X4. (Inserido pela Lei Municipal n°® 3.608, de 2016)

§2° Terdo direito ao passe livre para acompanhante, criangas
e adolescentes, pessoas com deficiéncia em fase de reabilitagéo, ou
com dificuldade de locomogdo que necessitem da ajuda de terceiros; e
pessoas com doencga crbnica com dificuldade de locomogé&o que
necessitem da ajuda de terceiros, comprovadas com laudo
médico atestando esta necessidade. (Inserido pela Lei Municipal n° 3.608,
de 2016)

Art. 2° O acompanhante tera passe livre igualmente ao deficiente
elencado no caput do art. 1° desta Lei, sem restricdo para uso se estiver
desacompanhado do deficiente, desde que seja 0 mesmo trajeto/percurso
utilizado pelo acompanhado.

Art. 3° Para fins de cadastramento, entende-se por:

| - Deficiéncia Fisica: €& a deficiéncia resultante de les6es
neurolégicas, neuromusculares e ortopédicas ou mas formagbes
congénitas, que resultem no impedimento da deambulagdo sem
aparelhos ou que cause grandes dificuldades de locomocgé&o;

Il - Deficiéncia Mental: é a deficiéncia que tenha resultado no
comprometimento mental e que impega a conduta adaptativa do individuo
em responder adequadamente, as demandas da sociedade bem como
aquela que importe em condutas tipicas;

Il - Deficiéncia Auditiva: é a deficiéncia que resulta em surdez que
apresente a perda auditiva acima de 70 (setenta) decibéis e que impega 0
individuo de entender, com ou sem aparelho auditivo, a voz humana, bem
como adquirir naturalmente, o cédigo da lingua oral (surdo-mudo);

IV - Deficiéncia Visual: é a deficiéncia cujos portadores apresentem falta
de visdo total de ambos os olhos, cuja acuidade visual menor ou igual a
20/200 ou maior ou igual a 1 (um) pela Tabela de Snellen, apesar do uso
de 6culos ou lentes de contato;

(FGM)
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V - Autismo: é uma deficiéncia com caracteristicas que variam ao longo
de um amplo espectro. Embora as pessoas autistas ndo possam ser
identificadas por sua aparéncia fisica, em geral, elas tém dificuldade com
linguagem ou comunicagdo, aptidées sociais e comportamento,
geralmente em decorréncia de dificuldades sensoriais. Os diferentes
niveis de autismo variam de moderado a severo. As pessoas com autismo
severo podem ser incapazes de falar e parecem indiferentes as outras
pessoas. No autismo moderado, elas sado incrivelmente inteligentes, mas
podem ser estranhas nas interagdes sociais;

VI - Portador de Hanseniase, Céncer, Sindrcme da Imunodeficiéncia
Adquirida e Tuberculose: s&o deficientes cujas doengas que
nominalmente j& caracteriza a moléstia e estdo cadastradas na
Classificag&o Internacional de Doengas — CID.

Art. 4° O Poder Executivo Municipal faré constar, apds a publicacdo da
presente Lei, nos Editais de Licitagdo para concessédo de transporte
publico no Municipio de Angra dos Reis - RJ a obrigatoriedade do passe
livre conforme dispbe o caput do art. 1° da presente Lei.

Art. 5° As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta de
dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° A presente Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

De fato, conclui-se, na hipoétese, pela probabilidade do direito (fumus boni

iuris), que deflui do aparente vicio de iniciativa, uma vez que, como cedico, compete
ao Chefe do Poder Executivo dispor sobre a organizacdo e funcionamento da
administracao.

Neste sentido, confira-se o teor do disposto no artigo 145, VI, ‘a’, da

Constituicdo Estadual, com a qual a Lei Organica dos Municipios deve guardar

simetria;

Art. 145 - Compete privativamente ao Governador
do Estado:

(FGM)
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a) organizacdo e funcionamento da administracéo
estadual, gque ndo implicar aumento de despesa
nem criacdo ou extincgdo de dérgdos publicos;

Neste particular, convém mencionar que a gratuidade concedida transita
na seara dos contratos administrativos celebrados pelo Poder Executivo, influindo,
dessarte, no modo de exercicio de suas atribuicdes.

Por outro lado, impende considerar, também, que a previsdo legal
contestada nos autos implica em provavel violagdo ao comando contido no artigo 112,
§ 2°, da Carta Estadual, uma vez que nao foi indicada a necessaria fonte de custeio.

Note-se, neste diapasdo, que a norma impugnada foi publicada no més
de julho de 2016, sem que, no entanto, se tivesse apontado especificamente as
dotagdes orcamentarias necessarias para cobrir os custos decorrentes das gratuidades
concedidas pelo texto legal, de molde a manter o equilibrio econémico-financeiro dos
contratos celebrados com as concessionarias que prestam o servigo de transporte
publico.

Ja o perigo da demora (periculum in mora) diz com o fato de que a
continuidade da execucéao da lei em causa acarretara inasfataveis reflexos no equilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessao de transporte publico municipal, sendo
certo que tal desequilibrio devera ser recomposto pelo Municipio, a quem cabera arcar
com os custos do incremento do sistema.

Em questdes similares, a medida cautelar postulada também foi
concedida. Confira-se:

0000553-28.2012.8.19.0000 - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

Des(a). NILDSON ARAUJO DA CRUZ - Julgamento:
11/06/2012 - OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E
ORGAO ESPECIAL

REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI
N.°© 4.608/09 DO MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA.
IMPOSICGAO DE OBRIGACAO, AO PODER PUBLICO
MUNICIPAL, DE DISTRIBUIR FRALDAS DESCARTAVEIS E
SONDAS URINARIAS PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA
FISICA, MENTAL OU NEUROLOGICA, COM MOBILIDADE

(FGM) ORGAQO ESPECIAL
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REDUZIDA OU IDOSAS ACAMADAS QUE NAO POSSUEM
RECURSOS PARA ADQUIRI-LAS. INICIATIVA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. NECESSIDADE DE
APRESENTA'CAO DE ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIO-FINANCEIRO E DE INDICACAO DA FONTE
DE CUSTEIO PARA AS DESPESAS CRIADAS PELA LEI.

LIMINAR QUE SE CONCEDE POR UNANIMIDADE. Se a’

inicial traz fortes indicagcbes de que as normas
contidas na lei objeto da representacaoc por
inconstitucionalidade malferiram o principio da
independéncia harmoénica entre as funcgodes
essenciais do Estado, na medida em que fizeram
incursao no territério reservado ao Poder Executivo,
bem como criaram despesas para o Municipio sem
que tenha sido apresentada a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro, nem a indicacdo. da
respectiva fonte de custeio, é de ser concedida a
liminar, a fim de que seus efeitos fiquem sustados,
desde agora, até o julgamento do meérito do
processo. Unanimidade. (sem destaques no original)

0034723-31.2009.8.19.0000 - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

Des(a). NILDSON ARAUJO DA CRUZ - Julgamento:
14/09/2009 - OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E
ORGAO ESPECIAL

REPRESENTAGAO POR INCONSTITUCIONALIDADE DAS
NORMAS CONTIDAS NA LEI ESTADUAL N©°. 5.522/09.
LIMINAR QUE SE CONCEDE POR UNANIMIDADE. Tendo
em vista que ha fortes indicacdoes de que as normas
contidas na Lei n°. 5.522/09 malferiram o principio
da independéncia harmonica entre as funcgdes
essenciais do Estado, na medida em que fizeram
incursdo no territorio reservado ao Poder Executivo,
eis que se dispuseram a criar competéncia para o
Departamento de Transito - DETRAN, sem que, para
tanto, o Governador tivesse deflagrado o processo
legislativo, nos termos do art. 112, § 1°, II, b, da
Carta Constitucional local, o que, inclusive, elevaria
os niveis da despesa publica sem indicagdo da
respectiva fonte de custeio, fica sustada
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liminarmente a eficacia das normas contidas na
referida lei estadual.Decisdo unanime. (sem destagues
no original)

Por tais fundamentos, voto no sentido de se deferir a medida cautelar
pleiteada para suspender, com efeitos ex nunc, a eficacia da Lei Municipal 3.538, de
29 de junho de 2016, do Municipio de Angra dos Reis.

Comunique-se esta decisao aos interessados. Apos:

Notifique-se o Representado, a fim de que possa prestar as devidas
informacgdes, no prazo legal, nos termos do artigo 106, Il, do Regimento Interno deste
Tribunal.

Dé-se vista a Procuradoria-Geral do Municipio de Angra dos Reis,
consoante dispde o artigo 104, § 2°, do RITJRJ e, em seguida, a Procuradoria-Geral do
Estado, na forma do disposto no artigo 162, § 3°, da Constituicado do Estado do Rio de
Janeiro.

Por fim, dé-se vista a Procuradoria-Geral de Justica.

Rio de Janeiro, na data da assinatura eletrénica.

HELENO RIBEIRO PEREIRA NUNES
Relator

A
Jd
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO DE JANEIRO }1@
ORGAO ESPECIAL
Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 0038790-58.2017.8.19.0000
Representante: Prefeito do Municipio de Angra dos Reis
Representado: Camara Municipal de Angra dos Reis
Legislagao: Lei n°® 3.538/2016
Relator: Desembargador Heleno Ribeiro Pereira Nunes
VOTO VENCIDO
Ousei dissentir da douta maioria pelos fundamentos que se seguem.

Representagdo por Inconstitucionalidade que tem por objeto a Lei n®
3.538/2016, do Municipio de Angra dos Reis, que dispbe sobre a obrigatoriedade
do passe livre para o transporte publico coletivo aos deficientes fisicos, mentais,
auditivos, visuais, autistas, portadores de hanseniase, céncer, doenga da
sindrome da imunodeficiéncia adquirida, tuberculose, e seus acompanhantes,

com renda familiar per capta de até um saldrio minimo.

Alega o Representante que cabe exclusivamente ao Poder Executivo a
iniciativa legislativa relativa a organizacdo, funcionamento e execugdo
orgamentdria da Administracdo Municipal, conforme arts. 112, paragrafo 1° e

145, ambos da Constituigao Estadual.

Alega que além do vicio formal, estabelece beneficio sem indicar a
necessaria fonte de custeio contrariando o disposto no art. 112, paragrafo 2° da
Carta Estadual.

Por fim, afirma que qualquer medida que importe em ampliacao dos

encargos financeiros impostos ao concessionario do servigco publico implica

ADI 0038790-58.2017.8.19.0000Psn
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acarretando aumento de tarifa.

A Cadmara Municipal de Angra dos Reis em suas informagdes
assevera a auséncia dos requisitos do “periculum in mora” e do “fumus
boni iuris” para concessdo do provimento liminar, bem como alega que ndo

ha qualquer vicio de iniciativa na legislacdo em foco.
Manifestagao do Parquet pelo indeferimento da liminar.
E o relatério.

Trata-se de norma relativa a gratuidade do servico de transporte
publico coletivo para tratamento de salde por pessoa carente de recursos

financeiros.

O direito a salde, assegurado nos artigos 6° e 196 da Constituicdo da
Republica, ndo deve ser visto de forma limitada como o direito & percepcdo de
remédios em casos de hipossuficiéncia, mas sim como o implemento de qualquer
politica publica capaz de garantir o tratamento e reabilitacdo da condicdo de
saude da pessoa, sendo certo que, por ser autoaplicdvel, desnecessaria qualquer

regulamentacgao especifica para seu implemento.

O direito ao transporte gratuito para beneficio de tratamento médico
ao portador de doenga cronica decorre do direito fundamental a salide previsto

na Constituicao da Republica.

Assim, no tocante a cautelar, voto pelo seu indeferimento por ndo estar

configurado o requisito da urgéncia, haja vista a importancia do tema tratado
na legislagao.
Ademais, propor projetos de lei é prerrogativa do Vereador, conforme

disposto no art. 61 da Constituicdao da Republica:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao

Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral

ADI 0038790-58.2017.8.19.0000Psn

AWM
g
)



Constituicao.

Ademais, verifica-se que a Lei impugnada ndo cria ou altera a estrutura
ou o funcionamento de 6rgdos da Administragdo Plblica municipal, nem dispde
sobre o regime juridico dos servidores publicos, ndo se aplicando ao caso a
limitacdo da iniciativa parlamentar prevista no art. 61, § 19, da Constituicdo de 10
1988.

e}
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O Supremo Tribunal Federal apreciou recentemente tal matéria quando
reconheceu a constitucionalidade de lei municipal, de iniciativa parlamentar, que
prevé a obrigatoriedade de instalacdo de cAmeras de seguranca em escolas

publicas.

O referido julgamento foi proferido no Recurso Extraordinario com
Agravo n® 878911, realizado em 10 de outubro de 2016, de Relatoria do Ministro

Gilmar Mendes, com repercussao geral reconhecida pelo Plenario.

No referido voto, o Ministro Gilmar Mendes ressaltou que as hipéteses
de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas no artigo
61 da Constituicdo, que trata da reserva de iniciativa de lei do chefe do poder
Executivo, ndo sendo possivel ampliar a interpretacdo do dispositivo
constitucional para abranger matérias além das que s&o relativas ao
funcionamento e estruturacdo da Administracdo Publica, "mais especificamente,

a servidores e érgdo do Poder Executivo.”
Confira-se a ementa do referido julgado:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2.
Acédo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cdmeras de monitoramento
em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de
iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo
ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica,
néo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do

regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
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extraordinario

(ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-217 DIVULG 10-10-2016
PUBLIC 11-10-2016 )

Integra-se ao presente o douto parecer ministerial de fls.92/94 de
lavra da culto e diligente Promotora de Justica Doutora Verdnica C. R. Antunes
Zylberman, cujos fundamentos aqui sdo acolhidos para os fins mencionados no

art. 92, § 4°, do Regimento Interno desta Corte. ‘1(\-(\;.}’“

L
il

Data vénia, nos parece que a hipétese demanda

No parecer, destaca-se o seguinte trecho:

exame mais aprofundado, ndo se evidenciando, por ora, neste
estagio, a presenga inequivoca dos requisitos para concessdo do

provimento liminar.

Importante observar que, em se tratado de declaracdo
de inconstitucionalidade, deve prevalecer o principio de presuncdo
de constitucionalidade das leis, que s6 é contrariado em caso de
presenga inequivoca dos requisitos ensejadores da liminar, sendo
oportuno registrar neste caso especifico a relevadncia social do
beneficio instituido pela legislacdo em referéncia (“passe livre” no
transporte publico coletivo em favor de deficientes fisicos, mentais e
portadores de cdncer e outras doencas), bem como o fato de que a
norma em tela ja se encontra em vigor hd mais de um ano no d&mbito

do Municipio de Angra dos Reis.
Ante o exposto, votei vencido pelo indeferimento da liminar.

Nagib Slaibi, vogal vencido

ADI 0038790-58.2017.8.19.0000Psn



